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Landstingsstyrelse

Yttrande 6ver delbetinkandet Samordnade bullerreg-
ler for att underlitta bostadsbyggandet (SOU 2013:57)
och slutbetiinkandet Flygbuller och bostadsbyggande
(SOU 2013:67)

Foredragande landstingsrad: Charlotte Broberg

Arendebeskrivning

Socialdepartementet har berett landstinget mojlighet att yttra sig over
delbetinkandet Samordnade bullerregler for att underlatta bostads-
byggande samt slutbetdnkandet Flygbuller och bostadsbyggande.

Forslag till beslut
Landstingsstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande till Socialdepartementet enligt beslut i Tillvaxt- och
regionplaneringsutskottet.

Landstingsradsberedningens motivering

Bostadsbyggandet i Stockholms lén sker pé en marknad med ménga aktorer
och med ménga olika drivkrafter dir behovet av samverkan ar tydligt. Ut-
redningen kring samordnade bullerregler har haft i uppdrag att se 6ver hur
samordningen av planldggning och lovgivning enligt plan- och bygglagen
(2010:900) med prévning och tillsyn enligt miljobalken (1998:808) kan
okas i syfte att underlitta for planering och byggande av bostédder i bullerut-
satta miljoer.

Bristen pé bostéder i Stockholms lan spelar en avgérande roll for lanets
utveckling framdéver. Tillskottet av bostéader &r idag for 1agt i forhallande till
befolkningsutvecklingen. Enligt géllande prognoser kommer befolkningen i
lanet att 6ka med ndrmare 530 000 nya invanare till &r 2030 vilket enligt
landstingets bedomningar medfor ett behov om uppemot 16 000 nya bo-
stader per ar i lanet.
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Med utgingspunkt i detta samt utifrin landstingets roll som regionplaneor-
gan och som ansvarig for kollektivtrafiken i Stockholms l4n, &r landstings-
styrelsen positiv till att anstréngningar gors for att samordna plan- och
bygglagstiftningen och miljobalken. Det dr positivt att denna utredning gors
med syfte att underlitta byggandet av bostéder genom fortdtning och i kol-
lektivtrafiknira ligen, och dven att ett 6kat byggande av bostader for unga
och studenter i stadsmiljoer underlittas.

De foreslagna dndringar som framfors i utredningen innebér flera forbiatt-
ringar for lanets mojligheter att kunna bygga tétare och soka nya 16sningar
p4 bostadsbristen. Fortatning av stéder och tétorter dr nodvandigt eftersom
det underlittar for att planera och driva en hogklassig kollektivtrafik, mins-
kar markutnyttjandet och leder till firre bilresor, vilket i forlangningen
minskar paverkan pa milj6 och buller i ett regionalt perspektiv.

En forbittrad samordning mellan olika lagar, férordningar och riktvirden
kring buller, med mojligheter till undantag i fall dér bostadsbebyggelse kan
utformas eller anpassas sé att inte hilsa for individer paverkas negativt, ar
darfor positivt for stockholmsregionens utveckling.

Samtidigt ar det viktigt att pdpeka att det finns osdkerheter i betdnkandet.
Som verksamhetsutovare ar det viktigt for landstinget att lyfta frdgan om
atgarder vid killan, och sdkerstilla att bedomningar kring buller och dess
effekter och konsekvenser inte skiljer sig i planskedet jamfort med tillsyn-
skedet.

Med nu foreslagna avstegsforfarande kan landstinget i hogre grad riskera
att drabbas av kostnader som inte gér att férutse i planeringskedjan och det
kan darfor som betinkandet nu ar utformat vara problematiskt att medge
avsteg pa grund av risker for kostsamma bullerskyddsétgérder i efterhand.

Dartill finns risker i att utredningens forslag leder till att fler frdgor hamnar
pA linsstyrelsen och Mark- och miljédomstolen, vilket kan leda till for-
langda planprocesser istéllet for tvartom.

Verktyg som minskar konflikter mellan kollektivtrafik och boendemiljoer,
sirskilt i stationsniira ligen, ar vialkomna, likasa pagdende arbeten kring
minskning av buller vid kéllan, exempelvis genom framtagning och nytt-
jande av tystare motorfordon och tdg. Utgangspunkten for det fortsatta ar-
betet bor vara att bostader ar viktiga i stadsmiljoer och att man dérfor
méste hitta vigar for att 16sa de malkonflikter som alltid kommer att upp-
sta.

Det méste ocks3 finnas en rimlig balans mellan det faktum att befintliga
bostadsmiljoer redan ar utsatta for buller och annan paverkan fran stadens
aktiviteter och att ny bebyggelse utsitts for krav som ibland ar omdjliga att
uppni i dagens miljoer.
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Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlatande den 9 oktober 2013

Forslag till yttrande den 9 oktober 2013

Sammanfattning av delbetdnkande Samordnade bullerregler for att under-
latta bostadsbyggande (SOU 2013:57)

Sammanfatining av slutbetédnkandet Flygbuller och bostadsbyggande
(SOU 2013:67)

Tillvixt- och regionplaneringsutskottets protokollsutdrag den 24 oktober
med

M-, Fp-, KD-, C-och S-ledaméternas forslag till yttrande

Tjanstgorande V-ersittarens reservation

?M A st B n‘7

Torbjorn Rosdahl Charlotte Broberg

fistoffer Tamsons
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Landstingsstyrelsens forvaltning TIANSTEUTLATANDE

Tillvéxt, miljé och regionplanering 2013-10-09 LS 1309-1113

Handléggare: Ankom

Ulrika Palm Stockholm; 1&ns landsting

2013

Landstingsstyrelsens LS 310 10
tillvaxt- och Dnr'oq{”3
regionplaneringsutskott Rsted T

Yttrande o6ver delbetinkande Samordnade bullerregler
for att underlitta bostadsbyggandet (SOU 2013:57)
samt slutbetinkande Flygbuller och bostadsbyggande
(SOU 2013:67)

Arendebeskrivning

Socialdepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms lans landsting
att ]Jamna synpunkter pé delbetinkande Samordnade bullerregler for att
underlétta bostadsbyggandet (SOU 2013:57) samt slutbetdnkande
Flygbuller och bostadsbyggande (SOU 2013:67).

Beslutsunderlag

Landstingsdirektorens tjansteutlitande den 9 oktober 2013

Forslag till yttrande den 9 oktober 2013

Sammanfattning av delbetdnkande Samordnade bullerregler for att
underlatta bostadsbyggandet (SOU 2013:57)

Sammanfattning av slutbetdnkande Flygbuller och bostadsbyggande (SOU
2013:67)

Forslag till beslut

Tillvaxt- och regionplaneringsutskottet féreslar landstingsstyrelsen besluta

att avge yttrande over delbetdnkande Samordnade bullerregler f6r att
underlatta bostadsbyggandet (SOU 2013:57) samt slutbetéinkande
Flygbuller och bostadsbyggande (SOU 2013:67) i enlighet med bilagt
forslag.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Den regionala utvecklingsplanen f6r Stockholmsregionen, RUFS 2010, har
inriktningen att verka for en tét och flerkérnig region. Det dr darfor positivt
att de bada betdnkandena syftar till att underlidtta byggandet av bostader
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genom fortidtning och byggande i kollektivirafiknira lidgen. Forslaget till
yttrande utgér frén landstingets roll som regionplaneorgan och som
ansvarig for kollektivtrafiken i Stockholms lén. I forslaget till yttrande lyfts
ocksa folkhilsoaspekter som utgar fran landstingets uppdrag att bidra till
en god och jamlik hilsa for befolkningen i Stockholms lan.
Landstingsstyrelsen foreslés stélla sig positiv till att anstréngningar har
gjorts for att ensa plan- och bygglagstiftningen och miljobalken. Tydlighet i
regelverket behovs si att olika tolkningar undviks. I férslaget till yttrande
lyfts ocksé ett antal osékerheter liksom frégor som inte har belysts i
tillrdcklig omfattning.

Bakgrund

Stockholmsregionen ¢kar kraftigt i befolkning, med nidrmare 2 procent,
eller drygt 35 000 personer, per ir. Detta innebér att det ocksa byggs
mycket, bade infrastruktur och bostéder, att det behover byggas fler
bostiader, men &ven att malkonflikterna i bostadsmiljoerna okar.

Den regionala utvecklingsplanen fér Stockholmsregionen, RUFS 2010, har
inriktningen att verka for en tit och flerkirnig region. Okad téthet innebér
att ny bebyggelse framst bor lokaliseras till redan bebyggda omraden och i
forsta hand till de delar som har eller kommer att fa bast tillgdnglighet med
kollektivtrafik. Detta fyller flera syften, bade att utnyttja resurserna, i form
av bland annat mark, energi och kollektivtrafik, pa basta sitt, och att skapa
attraktiva miljéer dir invinarna far god tillgang till service, gronomraden
och infrastruktur. Samtidigt leder en 6kad fortatning till fler malkonflikter
nir individers, verksamhetsutovares och niringsidkares behov krockar med
motstdende intressen, och nér frigor kring invinarnas hilsa och miljo stélls
mot invinarnas behov av olika samhéllsnyttor.

Det nationella miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo innebar att “Stéder,
tatorter och annan bebyggd miljo ska utgora en god och hélsosam livsmiljo
samt medverka till en god regional och global milj6. Natur- och
kulturvirden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och anldggningar
ska lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat sitt och sa att en
1angsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser framjas.” I
Stockholms lén har sex av de 16 nationella miljomalen valts ut f6r
prioriterade insatser i lanet och God bebyggd miljo ska vara den
overgripande visionen for allt arbete inom den regionala
miljomalsdialogen.

Overvéiganden

Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver hur samordningen av
planldggning och lovgivning enligt plan- och bygglagen (2010:900) med
prévning och tillsyn enligt miljébalken (1998:808) kan 6kas. Syftet har
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varit att underlatta for planering och byggande av bostéder i bullerutsatta
miljoer. Bristen p4 samordnade regler i den nuvarande lagstiftningen
uppges bland annat leda till att linsstyrelserna tillimpar riktvardena for
buller olika och att allt fler kommuner tar fram egna riktlinjer. Dessutom
uppges att myndigheternas olika kriterier for bedémning av buller férdréjer
och komplicerar kommunala beslutsprocesser vilket ger konsekvenser for
bostadsbyggandet savil som for verksamhetsutévare och
infrastrukturhallare. Delbetdnkandet foreslér dndringar i lagstiftning,
férordningar och riktvirden som innebar dels férbattrad samordning
mellan lagar for att forenkla en konsekvent efterlevnad, dels mdjligheter till
undantag i fall dar bostadsbebyggelse kan utformas eller anpassas sa att
inte hilsa for individer paverkas negativt. Dessa undantag ska kunna goras i
tva steg, 1 ett forsta steg far undantag goras fran riktvirdena om den
ekvivalenta ljudnivin uppgér till hégst 65 dB(A) vid den fasad som ar vénd
mot trafiken, i ett andra steg fir undantag goras om den ekvivalenta
ljudnivén ar 6ver 65 dB(A) vid den fasad som vetter mot trafiken — om
sarskilda &tgarder vidtas, och sirskilda skal foreligger.

Utredarens forslag i delbetdnkande innebér sammanfattningsvis:

e En 6kad samordning av plan- och bygglagen och miljobalken for att
underlitta planering och byggande av bostader i bullerutsatta miljoer,
med syftet att underlétta for bostadsbyggande.

e En hilsobedomning vid planering och byggande av bostédder som
motsvarar miljobalkens krav.

e Tillsyn enligt miljobalken som utgér frén den bedémning av en bostad
som gjorts enligt plan- och bygglagen.

e Tydligare och generosare regler om undantag frén riktvirden for buller
fran vig- och spértrafik.

e Nya mdjligheter att gora undantag for riktvarden for industribuller.

¢ Okade majligheter att fortita stider och titorter.

I det kompletterande slutbetdnkande med sérskilt fokus pa flygbuller
foreslas ytterligare forordningsregler om buller men inga ytterligare
lagforslag. Sammanfattningsvis innebér forslagen i slutbetdnkandet:

e Reglerna om hur flygbuller ska hanteras vid bostadsbyggande och
miljoprovning av flygplatser samordnas.

e Riktvirdet for flygbuller avseende maximal ljudnivd, 70 dB(A) vid
uteplats, far overskridas hogst 16 ganger per dag och kvill och hogst 3
ganger per natt.

e Samma regler om industribuller som infors i plan- och
byggforordningen (2011:338) infors i en férordning som géller vid
provning och tillsyn enligt miljobalken.

e Planering och byggande av bostédder i bullerutsatta miljéer underlattas.



JLL Stockholms ldns landsting | 4 (5)

TIANSTEUTLATANDE
2013-10-09 LS 1309-1113

Den sistnimnda punkten innebér bland annat att kraven avseende maximal
ljudnivi dag och kvill inte galler en bostad vid komplettering av bebyggelse
i Stockholms stad, vilket i praktiken innebar att fortsatt bostadsbyggande
kring Bromma flygplats mojliggors sé lange inte 6verskridanden gors
nattetid. Det har ddremot inte gjorts undantag for Jirfalla, Sollentuna och
Solna kommuner, dd dessa kommuner inte berors i tillricklig utstrackning,
och heller inte kring Arlanda flygplats, eftersom undantag dir inte anses
motiverade med hénsyn till hilsoaspekten.

Landstingsstyrelsens férvaltning anser med utgangspunkt i landstingets roll
som regionplaneorgan att det ar viktigt att bostdder kan tillkomma i tita
lagen for att den bebyggelsestruktur som RUFS 2010 pekar ut ska kunna
genomforas. Utgdngspunkten bor vara att bostéder &r viktiga i stadsmiljoer
och att man darfor méste hitta vigar for att 16sa de malkonflikter som
uppstér. Det dr darfor positivt att denna utredning gors med syfte att
underlitta byggandet av bostdder genom fortdtning och i
kollektivtrafiknira lagen, och dven att ett 6kat byggande av bostéder for
unga och studenter i stadsmiljéer underlattas. Samtidigt vill
landstingsstyrelsens forvaltning papeka att det finns osakerheter i
betankandet. Det finns risk for att fler frdgor hamnar pa lansstyrelsen och
Mark- och miljddomstolen, vilket kan leda till férlaingda planprocesser
istallet for tvartom. Det dr ocksa viktigt att lyfta frigan om atgarder vid
kallan.

Genom att landstinget ocksé har en roll som verksamhetsutovare (genom
trafikforvaltningen) vill landstingsstyrelsens forvaltning lyfta frigan om
effekter som generella avsteg fran gransvirden for buller kan innebara.
Landstinget arbetar redan idag med avsteg i 6verenskommelse med
Stockholms stad, och for intrangsfragor i tita ldgen &r buller en
forhandlingsfriga dar avsteg vigs mot finansiering av kostnader for
atgiarder. Med nu foreslagna avstegsforfarande kan landstinget i hogre grad
riskera att drabbas av kostnader som inte gar att forutse i planering&keden /s
och det kan déarfor som betdnkandet nu ar utformat vara problematiskt att
medge avsteg pa grund av risker for kostsamma bullerskyddsatgérder i
efterhand. Riskerna ar stora att andra bedomningar gors i tillsynsskedet
jamfort med i planskedet. Det finns en osékerhet om vad som galler
verksamheter som ej ar tillstAndspliktiga, eller som har provats frivilligt, till
exempel helikopterplattformar inom Locums fastigheter eller
rangerbangardar inom SL:s fastigheter. Dessa verksamheter har inte
provats for den verksamhet som bedrivs utan enbart varit foremal for en
allmin bullerutredning dér sannolikt inte alla typer av buller kunnat
utredas, ndgot som en senare tillsynsprovning kan papeka.
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Ur hilsosynpunkt véinder sig forvaltningen mot anvindandet av riktvirden
enbart for inomhusnivier di detta saknar vetenskaplig evidens och menar
att utomhusnivdernas inverkan inte kan avskrivas pa det séatt som
utredningen gor. Bostadsbyggande far inte ske till priset av att det kan
uppst risker for manniskors hilsa. Centrum for arbets- och miljomedicin
(SLSO) bedriver forskning inom detta falt och anser att det &r motiverat
med undantag endast upp till 60 dB(A) och 6ver 60 dB(A) enbart i de fall en
betydande del av bostadsrummen vetter mot en tyst sida <45 dB(A).
Trafikforvaltningen inom landstinget medger idag i realiteten redan avsteg
for viirden i nivd med det som betidnkandet foreslart. Eventuella
hilsokonsekvenser av detta har dock dnnu inte utretts.

Landstingsstyrelsens férvaltning har i framtagande av detta
tjansteutlitande samratt med trafikfrvaltningen och Centrum f6r arbets-
och miljémedicin, vars synpunkter har inarbetats i forslaget till yttrande.
Samrad har dven skett med Lansstyrelsen i Stockholms lédn och
Kommunférbundet Stockholms lan.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Beslutet har i sig inga ekonomiska konsekvenser, vilket ddremot det slutliga
genomforandet av betdnkandets forslag kan ha for landstingets
verksamheter.

Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets Miljopolitiska program 2012-2016 har hinsyn
till miljon beaktats och slutsatsen &r att det inte ar relevant med en
miljokonsekvensbedomning i detta drende.

Pro

Toivo Heinsoo l
Landstingsdirektor ‘)L?\/L
Peter Haglun

Direktor SLL Tillvaxt, miljé och
regionplanering

1 Avstegsfall enligt den s kallade Stockholmsmodellen, som innebér att man i tita centrala lidgen gor
avsteg frin de riktvirden for buller som Boverkets allménna rad anger, har tillimpats i centrala delar av
regionen och Iiings kollektivtrafikstrék och SLL har dverenskommelser med Stockholms stad om detta.
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Regeringskansliet
Socialdepartementet
Anders Lonnberg

s.registrator@regeringskansliet.se

s.pbb@regeringskansliet.se

S2013/5977/PBB

Delbetiinkandet Samordnade bullerregler for att
underlitta bostadsbyggandet (SOU 2013:57) samt
slutbetinkandet Flygbuller och bostadsbyggande (SOU
2013:67)

Inledning

Betinkandena har utsénts fr&n Socialdepartementet med remisstid till 11
november 2014. Yttrandet r ett samordnat svar for landstinget, utifran
landstingets roll som regionplaneorgan och som ansvarig fér
kollektivtrafiken i Stockholms 1dn samt med uppdraget att bidra till en god
och jamlik hélsa for befolkningen i Stockholms lan.

Synpunkter

Landstinget utgér, vad géller mark- och vattenanvandning i
Stockholmsregionen, fran den regionala utvecklingsplanen RUFS 2010 som
antogs av landstingsfullméktige 2010. For att underlétta att den
bebyggelsestruktur som RUFS 2010 pekar ut kan genomféras anser
landstingsstyrelsen att det ar viktigt att frigor om hur nya bostéder kan
tillkomma i tita ldgen klargors. Verktyg som minskar konflikter mellan
kollektivtrafik och boendemiljoer, sarskilt i stationsnéra légen, ar darfor
vilkomna. Fortitning av stider och titorter dr nédvandigt eftersom det
underlittar for att planera och driva en hogklassig kollektivtrafik, minskar
markutnyttjandet och leder till farre bilresor, vilket i forlaingningen minskar
paverkan p& miljo och buller i ett regionalt perspektiv, &ven om det lokalt
kan leda till 6kade virden. Utgéngspunkten bor vara att bostader ar viktiga
i stadsmiljoer och att man darfér maste hitta vagar for att 16sa de
mélkonflikter som alltid kommer att uppsta. Det maste ocksa finnas en
rimlig balans mellan det faktum att befintliga bostadsmiljoer redan ar
utsatta fér buller och annan paverkan frén stadens aktiviteter och att ny
bebyggelse utsitts for krav som ibland ar omdjliga att uppnd i dagens
miljoer. Landstingsstyrelsen ser dérfor i stort positivt pa forslagen i
betdnkandet.
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Landstingsstyrelsen stiller sig sarskilt positiv till:

e Attanstringningar har gjorts for att se 6ver och ensa plan- och
bygglagstiftningen (PBL 2010:900) och miljobalken (MB 1998:808),
och att samordna tillimpningen av lagstiftningen i de allmédnna rad som
Boverket och Naturvardsverket tar fram. Tydlighet i regelverket behovs
sé att olika tolkningar undviks.

e Attbuller fran olika typer av verksamheter (trafik pa viag och trafik inom
industriomride) fir samma regelverk ar bra ur planeringssynpunkt. Det
bor i princip vara effekten av bullret snarare &n ursprunget som ar
utgdngspunkt for hur gransviarden sitts. Samtidigt ar det svart att
jamstlla olika typer av buller eftersom de har olika inverkan pa hélsan.
Nir det giller vissa typer av buller kan till exempel antalet hiindelser
over en viss ljudnivé vara mer relevant att begransa én enbart de
ekvivalenta nivierna. Detta behover fortydligas i vigledningar sa att det
inte uppstar problem vid tillsyn i efterhand.

e Attvikten av att reglera buller ur ett hédlsoperspektiv tydliggors, bade ur
ett individperspektiv, eftersom alla invénare har ratt att bo i bostdder
dir inte halsorisker kan uppsta, och ur ett samhéllsperspektiv, eftersom
invinare som utsitts for halsorisker presterar simre och behover mer
vard.

e Att det inte infors regler om undantag for flygbuller som bygger pa
principen om bebyggelse som avskdrmar bullret da detta i de flesta fall
inte ar majligt.

e Att det infors ett riktviarde som innebiér att flygbuller utomhus inte far
Overstiga 55 dB(A) FBN.

e Att forslagen i utredningen syftar till att underlétta att bygga bostader i
befintliga miljoer som har god tillgdng till kollektivtrafik och urbana
kvaliteter och @ven att gora det mojligt att bygga bostédder for studenter
och unga i tita stadsmiljoer, vilket i sin tur kan bidra till ett varierat
bostadsutbud och mer underlag for service och kollektivtrafik och i
férlangningen till en mer attraktiv stad.

Det finns samtidigt ett antal osékerheter i forslaget liksom fragor som inte

har lyfts i tillridcklig grad. Landstingsstyrelsen stiller sig darfor kritisk till:

e Att det finns flera fragor som inte har blivit tillrackligt belysta i
betankandet utifrin rollen som verksamhetsutévare (Stockholms lans
landsting ar kollektivtrafikhuvudman). Det géller fraimst depaer,
installationer i sparanldggningar och fastigheter.

e Att det, trots utredningens forslag, finns stor risk att en annan
bedomning gors i tillsynsskedet jamfort med planeringsskedet och att
detta medfor séval osdkerhet vid planeringen som risk for stora
kostnader i efterhand for verksamhetsutévaren.
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e Atten generds hillning gillande avsteg ska gélla lika Gverallt oavsett
forutsdttningar till markétkomst och till om det kan finnas lampligare
lokalisering av bostdder i nairomradet.

e Att det inte tydliggors att det saknas underlag for vilka
hilsokonsekvenser som kan uppstd om man i utomhusmiljon tillater de
nivier som betédnkandet innebar.

e Gillande flygbuller kan det ur halsosynpunkt vara motiverat med en
uppdelning dven mellan kvillstid och dagtid eftersom kvéllsperioden ar
viktig for dterhamtning, sarskilt for barn som oftast gér och lagger sig
tidigt. Inget tak har heller satts for den maximala ljudnivan som far
overskridas.

e Attutredningen inte tar upp frigan om att minska problemen vid
killan, dvs. verka for att utomhusbullret minskar i de tita
stadsmiljoerna. Landstinget arbetar aktivt fér att minska buller frén
kollektivtrafiken bade pa spar och vig, men upplever att det finns
tekniska, ekonomiska och dven lagstiftningsméssiga begransningar for
detta. Landstingsstyrelsen anser att den ldngsiktiga inriktningen bor
vara tita stadsmiljoer dar man i forsta hand ror sig till fots, med cykel
eller via kollektivtrafik. Staten har hér en viktig roll f6r att driva pa
utvecklingen genom tydliga och langsiktiga styrmedel och krav for att
minska vagtrafiken, liksom f6r att verka for forskning inom omradet.

Utvecklade synpunkter for verksamhetsutévningsperspektivet

Det finns stora risker for att bostadsbebyggelse kommer i konflikt med flera
av landstingets verksambheter, till exempel kollektivtrafiken, pa grund av
bullerstérningar. Férutom trafikbuller frn spér och buss kan ocksé buller
fran depder liksom installationer i sparanlidggningar och fastigheter orsaka
stérningar till omgivningen i form av luftburet buller, stomljud och
vibrationer. Det har visat sig vara mycket kostsamt och tekniskt utmanande
att utfora bullerskyddsatgirder i befintlig bebyggelse jamfort med om de
kan goras tidigt i byggskedet. Landstingsstyrelsen vill darfér papeka att det
ar mycket viktigt med god planering for att motverka denna typ av
konflikter. Bullerfrigan visar pa behovet av att samordna olika aktorer
tidigt i planeringsskedet for att lyfta potentiella mélkonflikter vid
fortatningsprojekt.

Landstingsstyrelsen bedomer att riskerna dr mycket stora for
verksamhetsutdvare att andra bedémningar gors i tillsynsskedet én i
planskedet. Dessa otydligheter kvarstér dven efter slutbetdnkandet. Att som
verksamhetsutovare medge undantag dr tveksamt eftersom bedomning i
efterhand enligt miljobalken kan innebéra att risker har uppstatt for
manniskors hilsa och att krav pé atgirder infors. Det ar till exempel inte
mojligt att i bullerutredningar i planskedet berékna hur sé kallade sparskrik
fran sparfordon kommer att uppsta. Det gor att det dr mycket oklart vad en
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verksamhetsutdvare har att forhalla sig till. Denna osdkerhet kommer att
innebdra behov av att krdva skyddsavstand till trafikinfrastrukturen. Det ar
annars overhidngande risk att boende 1 ny bebyggelse ldmnar klagomal som
sedan hanteras med tillsyn enligt miljobalken. Det ar viktigt att alla ljud,
sasom trafikbuller, sparskrik, ljud fran station (exempelvis hogtalarljud),
beaktas vid bedomning av avsteg och inte bara buller frén fordon. En sadan
nationell vigledning saknas idag.

Forslaget innebér ocksé en stor risk for att ny bebyggelse forldggs néra till
exempel kollektivtrafikanldggningar i mindre centrala regiondelar och
kanske dven utanfor det som pa RUFS 20io:s plankarta dr utpekat som
stadsbygd med utvecklingspotential eller regional stadskdrna.
Landstingsstyrelsen anser att man alltid forst bor utreda om det finns
lampligare lokalisering innan man gor undantag.

Bullersamordningsutredningen har haft ett stort fokus p4 tillstindsprovad
verksamhet dér verksamheten regleras i tillstindsansdkan, men mycket av
industriverksamhet som orsakar buller omfattas inte av tillstdndsplikt.
Landstingsstyrelsen anser inte att det ar klarlagt vad som géller for icke
tillstdndsprovad verksamhet som till exempel depéer, uppstillningsplatser
och rangerbangardar, och inte heller vad det innebér for frivilligt provade
verksamheter, som t. ex. Stockholms lins landstings helikopterplattor for
ambulanshelikoptrar. Femton ar dr en kort tid ur ett verksamhetsperspektiv
och det ar stor risk att ny beddmning gors om bullerpaverkan efter detta.
Utredningen menar ocksa att tillstindsprovad verksamhet fér std for sin
kostnad vid omprovning av villkor. Landstingsstyrelsen ifragasétter att
kostnaden for en omprévning, som initierats for att mojliggora nya
bostéder, ska belasta verksamhetsutdvaren av den bullriga verksamheten
och inte exempelvis byggherren.

Utvecklade synpunkter for  folkhdlsoperspektivet

| betdnkandet konstateras att bostdder som byggs enligt de foreslagna
reglerna innebér en si liten risk for 6kad ohélsa att de dr godtagbara. Ur
medicinsk synvinkel 4r det dock tveksamt om de eftergifter som foreslds for
trafikbuller utomhus kan motiveras. Buller &dr redan idag ett av vara storsta
miljohédlsoproblem och forskningen visar allt tydligare att personer som bor
i omraden med hog belastning for trafikbuller under en langre tid 16per
storre risker for att drabbas av hjért- och kérlsjukdomar som hogt
blodtryck, hjartinfarkt och stroke. Annan hilsopaverkan ar

somnstorningar, samt effekter pa inlarning och prestation.

Landstingsstyrelsen menar att antagandet om att det ar acceptabelt med
hogre ljudnivder utomhus s lange inomhusnivaerna hélls under eller i niva
med de etablerade riktvirdena saknar vetenskaplig evidens och att



