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L andstingsstyrelsen

Uppdrag om att férhindra ekonomisk brottslighet inom entreprendrverksamheten i
Stockholmslans landsting

Arendet

Uppdra &t landstingsstyrelsens forvaltning att préva huruvida landstinget idag tillampar
tillrécklig leverantrskontroll samt dérvid beakta erfarenheterna av de upphandlingsavtal som
tillampats i Stockholms stad.

Fordag till bedut
Landstingsstyrelsen foresl s besluta

att  uppdraget for landstingsstyrelsens forvaltning att prova huruvida landstinget idag
tillampar tillrécklig leverantdrskontroll samt darvid beaktar erfarenheternaav de
upphandlingsavtal som tilldmpats i Stockholms stad, hérmed &r slutfort.

Uppdraget

L andstingsstyrelsen besl6t enligt landstingsradsberedningens forslag att uppdra a landstings-
styrelsens forvaltning att prova huruvida landstinget idag tilldampar tillracklig leverantors
kontroll samt darvid beakta erfarenheterna av de upphandlingsavtal som tillampatsi Stock-
holms stad.

Av landstingsrédsberedningens skrivning framgar det foljande:

” Den senaste tiden har flera avsl6janden gjorts om oseridsa foretag inom olika branscher i
Sockholmsregionen. Landstinget har drabbats genom att ett stadforetag avs ¢jats med att
anvanda sa kallad " svart” arbetskraft. Under hosten 2003 uppdagades att AB 9. drabbats av
liknande fOr eteel ser

SKattebrott och oseridsa foretag snedvrider konkurrensen och undandrar det offentliga skatte-
medel. Bland annat av dessa skél ar det av storsta vikt att landstinget gar i braschen for att
stoppa sadan brottslig verksamhet.

Bilagor:

1 Avsktsforklaring

2 Upplagg av ny leverantor

3 Program for leverantdrsuppfoljning dat 2004-06-03
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Redan 1997 initierade Stockholms stad omfattande atgarder for att bekampa ekonomisk
brottslighet genom upphandlingsavtal mdlan kommunen och de storsta byggforetagen.
Avtalen syftar till att trygga att ingen ” svart” arbetskraft anvands och att inte heller oseridsa
underentreprendrer anlitas. | avtalen ingick en vitesklausul dér beloppen skulle vara
kannbara och anpassas bland annat efter entreprenadens storlek. Vidare innehdll forslaget en
seriositetsklausul som skulle inarbetasi forfragningsunderlag och avtal.

Landstingsstyrelsens férvaltning bor darfor uppdras att prova fragan huruvida leverantors-
kontrollen kan stérkasi syfte att sdkra att offererande foretag ar serisa och betalar sina

skatter och arbetsgivaravgifter. Erfarenheterna fran Sockholms stad bor beaktasi detta
sammanhang.”

Genomfort uppdrag

| syfte att beskriva gjorda forandringar avseende leverantdrskontrollen har Upphandlings-
enheten inom LSF, BKV, SL och Locum kontaktas.

Upphandlingsenheten svarar for den samordnad upphandling av varor och tjanster som sker
for Stockholms lans landsting. Enheten utfor vidare i betydande omfattning upphandling pa
uppdrag av landstingets 6vriga enheter. Som exempel pa sadan upphandling kan jukvards
tjénster och kapitalvaror ndmnas.

BKV upphandlar sjukvardsproduktion som produceras sava av enheter inom SLL som
externa parter, dar avtalsparterna kan vara saval borsroterade foretag som mindre entre-
prendrer och tidigare avknoppningar fran SLL.

Locum forvaltar landstingets fastigheter och upphandlar byggentreprenader.

SL svarar for upphandling av trafik for mer an 6 miljarder arligen. Vidare slutes regelbundet
betydande |easingkontrakt avseende kollektivtrafikens rullande material, tunnelbanevagnar
mm.

Sammantaget svarar dessa fyra enheter for huvuddelen av landstingets upphandling.

De fragestallningar som har penetrerats har framst varit foljande:

Vilka étgarder och kontroller som har vidtagits eller kommer att vidtagas for sakra att
offererande foretag ar seritsa och betalar sina skatter och arbetsgivaravgifter?

Vilkakontroller som finnes |6pande av de leverantorer som levererar till SLL?
Vilka ytterligare kontroller skulle vara mgjligt att gora centralt/|okalt?

Hur kontakterna med PRV, Bolagsverket, Skatteverket fungerar vid kontrollen av
leverantorer?
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Pa fragan vilka atgarder och kontroller som har vidtagits eller kommer att vidtagas for sikra
att offererande foretag ar seritsa och betalar sina skatter och arbetsgivaravgifter svarar
Upphandlingsenheten att vid all upphandling begérs uppgifter in fran Skattemyndigheten
och kronofogdemyndigheten pa sarskild blankett.

For att ytterligare forsoka fa kontroll pa speciellt besvérliga branscher som tillexempel
stadbranschen, entreprenadbranschen, m.fl. har man ingatt en Gverenskommelse med
Skatteverket om en utokad information ( se bilaga 1) Det kan dock konstateras att
Skatteverket relativt sent far reda pd om ekonomisk brottslighet forekommer, t.ex utnyttjande
av svart arbetskraft.

Upplysningar om anbudsgivarnas ekonomiska stéllning tas ocksa in vid varje upphandling via
KreditFakta, som for narvarande & upphandlat kreditinformationsforetag. Har ses ocksa
eventuella g betalda skatter och kronofogdsarenden.

BKV asin sida gor kreditkontroller innan avtal tecknas genom KreditFakta av leverantGren.
Om brister finns skall dessa tgéardas innan avtal tecknas alternativt tecknas inget avtal (se
bilaga 2). Forutom kreditkontrollen via KreditFakta infordras forval tningsberéttel se med
bokslut och revisionsrapport for senaste bokslutsaret samt tvatidigare ar i anbudsforfragan.

Né&r en nya leverantoren skall laggas upp i ekonomisystem gors flera kontroller sdsom:

Har leverantren F-skattsedel

Kontroll av fOretagets organisationsnummer (SPAR)

Kontroll att bg eller pg stammer med leverantdren

Kontroll pa www.svenskhandel.se/varningslista att foretaget inte finns med dér

Varningdistan pa svensk handel uppréttar en lista 6ver leveranttrer som stéller ut s kallade
bluffakturor.

SL genomfor vid upphandlingar kontroller av foretagets ekonomiska status och daingar aven
kontroll att inga obetalda skatter och arbetsgivaravgifter finns.

Nagot register e dy finns inte dver ”godkanda’ leverantdrer. Daremot hdller SL pa att bygga
upp ett avtalsregister. SL anser att det vore kanske naturligt att till det registret &ven knyta ett
"godkannande” av dei registret ingaende leverantérerna. M a o om det foreligger ett avtal
med en leverantor sa skall denna &ven uppfylla de ekonomiska krav SL kan téankas stélla pa en
leverantor, bl a att inga obetalda skatter och arbetsgivaravgifter far forekomma.

SL har idag inga direkt uttalade krav som skall gdlla for att vara godkand leverantor. Praxis
har daremot varit just att inga obetalda skatter eller avgifter far forekomma. Vid kontroll via
K rediFakta tillampas ocksa principen att undvika att vélja leverantérer som har lagre rating an
3 ( paen femgradig skala).

Att t ex tillampa principen att inga betalningsanméarkningar far forekomma kan fa direkt
oonskade effekter da det under vissa omstandigheter kan innebéra att man & oense om t.ex en
p-bot och det da genererat en betalningsanméarkning for leveranttren.
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Avseende den |6pande kontrollen av befintliga leverantorer svarar Upphandlingsenheten
att man sedan en tid tillbaka lagt upp automatisk bevakning av upphandlade entreprenérer
inom de kandliga branscherna via KreditFakta. Om nagot negativt intraffar i foretaget far man
signal om detta. Upphandlingsenheten utreder om ytterligare branscher/foretag skall 1aggas
upp i denna automatiska bevakning.

Infor varje forlangning eler tillagg till avtal som tecknas gor BK'V  kreditkontroll. Sporadiskt
gors kontroller &en under |6pande avtal speriod, framférallt av féretag dar tveksamhet kan
uppsta. Vissa brister upptécks ibland och da stélls krav pa att leverantéren omgaende ska rétta
till dessa brister. Samtidigt gors |6pande uppféljning av PRV :s rapporterade bokslut och
revisionsberéttelser.

Sedan SL gick over till KreditFakta utnyttjas deras bevakningstjanst, d.v.s. SL har angivit
vilka foretag som skall bevakas och vilka forandringar SL & intresserade av faen
varningssignal om.

Denna tjanst innebar att man sipper att §alv kontrollera alla foretag utan kan koncentrera sitt
arbete pa att bevaka och analysera de varningslistor som erhalls.

Pa fragan om vilka ytterligare kontroller som skulle vara majligt att géra centralt/lokalt
svarar Upphandlingsenheten att kontakter med Ekobrottsmyndigheten hdller pa att
etableras.

BKV har avtal med KreditFakta for kreditupplysning mm. Fran och med september manad
kommer bevakningdlistor for samtliga foretag som enheten har avtal eller affarer med att inga
I denna bevakning.

En sarskild tjanst har avdelats for att analysera de handel serapporter som erhalls fran
KreditFakta avseende exempelvis:

Rating

Skatteregistrering

Betal ningsanméarkningar

Forandring av styrel sesammansattning mm

Denna information kommer |6pande och kommer i forekommande fall ge anledning till
atgarder.

SL papekar att en Gversyn av leverantorspolicyn bor goras, dvs vilka krav kan vi stélla pavara
leverantorer. Har bor man 6vervaga nya saval maste- som borkrav.

Betraffande hur kontakterna med PRV, Bolagsverket, Skatteverket fungerar vid kontrollen av
leverantorer uppges dessa fungera val.
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De 0Ovriga kommentarer som lamnas avseende leveranttrskontrollen &r att trots kontroller
kan komma att dyka upp foretag som SLL har avtal med dar det visar sig att man bedrivit
ekonomisk brottsighet, men att vad som &r rimligt for att minska risken gors.

BKV pdpekar att det maste framga i avtalen med leverantér att ingen olaglig verksamhet far
forekomma. Om sadan uppstar skall avtalet kunna upphdra att galla.

Privata vardgivare pa nationella taxan &r svéra att ifragasétta vid oegentligheter pga att SLL €
har direkta avtal med dem.

Ett mindre problem &r att vardgivare knutnatill Praktikertjanst € har egen separat
balansrékning (endast en resultatrakning).

SL framfor synpunkten att koncernen ytterligare bor penetreraigenom fragestallningen vilka
ytterligare krav vi bor stélla pa véra leverantorer samt analysera om det skulle vara effektivt
att tillhandhdlla ett leverantorsregister med godkénda leverantorer?

Byggentreprenader

Betraffande byggentreprenader och liknande tjanster & kontroller och kravstalIning ndgot
annorlunda. L ocum fastslér att maet med en upphandling & att hitta en leverantor som kan
leverera den vara eller tjanst som specificerats, med erforderliga garantier och sdkerheter,
under och efter leveranstillfallet, till [agsta eller ekonomiskt mest fordelaktiga pris.

De krav pafinansiell och ekonomisk styrka enligt LOU som kan stéllas, och som stélls pa
leveranttrerna, anpassas till den aktuella upphandlingen. Generellt gdler att i samband med
upphandling, innan kontrakt tecknas, anbudsgivaren kontrolleras att den uppfyller krav enligt
LOU 1 kap 17 §och 6 kap 9 8.

| normalfallet sker detta genom minimikravet att anbudsgivaren i sitt anbud skall redovisaav
Skatteverket ifylld blankett SKV-4820, aven andra kompletterande bevis kan forekomma och
uppgifterna provas sedan mot stallda krav. Utdver de krav som stélls pa anbudsgivaren och
utvérderas vid upphandlingen stélls ytterligare krav pa sakerheter och forsakringar under
genomfdrande och garantitid.

Projekten &r oftast tidsbegransade och av relativt kortvarig karaktér, utover de sarskilda ram-
avtal som tecknas och fér vissa storre projekt, varfor en |6pande uppfoljning under avtalets
giltighet sdllan sker av att skatter och avgifter betalas. Dock férekommer ofta samma anbuds-
givare i de olika upphandlingarna varfor en dterkommande kontroll &nda sker i praktiken.

En komplikation & att Locum/SLL inte anlitar foretag som beddms vara oseridsa utan att
dessa foretag oftast kan antas férekomma i andra, tredje och fjarde led och dessa har saledes
inga avtal direkt med Locum/SLL. | dettafall & man som upphandlande enhet beroende av att
de av oss anlitade entreprendrerna kontrollerar sina leverantorer, vilkai byggprojekt ofta
tenderar till att bli uppemot 40-60 stycken och i vissafal fler. Att som upphandlande enhet
kontrollera samtliga i projektet forekommande leverantorer blir i praktiken omgjligt.
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Viaavtalen stédlls krav pa att entreprendren forbinder sig att inte anlita arbetskraft for vilka
entreprendren inte innehaller och inbetalar kallskatt och arbetsgivaravgifter enligt lag. Vidare
stélls krav pa att entreprentren och dennes underentreprencrers anstéllda skall vara forsedda
med namnbrickor och identitetshandlingar. Entreprentren skall omgaende pa bestallarens
begéran 6versanda en lista med namn pa saval samtliga anstéllda verksamma enligt avtalet
som namn pa underentreprendrers anstallda. | merparten av upphandlingarna anges ett ”vite
vid underlatenhet att gentemot anlitad arbetskraft fullgora lagenliga skyldigheter ifraga om
skatter och avgifter” gentemot leveranttren. | de flestafall har de leverantdrer som anlitas
kollektivavtal med Byggnadsarbetarefrbundet och via dessa kollektivavtal forbinder sig
leveranttren att kontrollera sina underleverantdrer med den fackliga organisationen, vilket ar
ytterligare en kontroll.

| samband med s.k. "direktupphandling”, varor och tjanster fér maximalt sju prisbasbel opp,
sker kontrollen av att leverantOrerna betalar skatter och avgifter mer sporadiskt, dock anlitasi
normalfallet foretag vilkatidigare anlitats och har bedomts vara seridsa. Denna kontroll kan
troligtvis forbéttras.

De standardavtal som nyttjas (ABK96, ABT94, AB92 m.fl.) medger inte att ingdngna avtal
hévs med enbart obetalda skatter och avgifter som grund. Locum:s beddmning &r att det & en
svar balansgang mellan vad man som bestéllare skall kontrollerainnan ett avtal tecknas, vad
man maste kontrollera under avtalets giltighet och vad som ter sig vararen
myndighetsutévning och som bor ske av myndighet.

Ett program for leverantorsuppfoljningar i byggprojekt (bilaga 3) har under varen utarbetats
och kommer under hosten att provas pa ett antal valda leveranttrer. Huvudfokus i program-
met & fragor betraffande ekonomi och organisation, arbetsmiljofragor samt fortlpande
kvalitets- och miljdarbete. Efter detta kommer en utvérdering ske av programmet och av
resultatet av de genomforda uppfoljningarnalrevisionerna. Kontakt sker primart med Skatte-
verket och denna bedoms fungera bra. Malet & dock att det & anbudsgivaren som skall
prestera bevis att man uppfyller stéllda krav i samband med upphandlingen. En forbéttrings-
mojlighet skulle kunna vara att man utser sarskilda kontaktpersoner hos respektive myndighet
(Skatteverket, PRV etc.) for att underlétta vid behov av kontakt.

Locum har infort en |6pande kreditbevakning av de leverantorer som ar frekvent anlitade for
att kontrollera att dessa fullgor sina skyldigheter betréffande skatter och avgifter. En manatlig
uppféljning sker av samtliga leveranttrer dar man dels jamfor aktuell inkdpsvolym med fére-
gaende ars totala inkdpsvolym hos Locum/SLL och dels jamfor leverantorens aktuella
engagemang & Locum/SLL med dennes arsomséttning fran senast redovisade arsbokslut.

| de fall omsttningen uppgar till mer an 35 % av arsomséttningen utreds detta separat.

Locum har infort en rutin som innebér att nya leverantorer inte 1&ggs upp i ekonomisystemet
Agresso innan dessa har kontrollerats genom att en kreditupplysning har tagits med godkant
resultat.
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Sammanfattning

Landstinget har vidtagit en rad &garder for att minimera risken for att mindre seriosa foretag
bereds m¢jlighet att bedriva handel med varor och tjanster med landstingets verksamheter.
Kontroll miljon har klart forbéttrats och kommer tillsammans med 6vriga internkontroll-
atgarder som & pa gang att genomforas, att ytterligare forbattra den interna kontrollen.

Nedan presenterasi korthet tillfrégade enheters vidtagna eller planerade atgarder for att starka
leverantorskontrollen.

Upphandlingss BKV Locum SL
enheten
Vilka kontroller | KreditFakta KreditFakta | enlighet med LOU | KreditFakta
utfors vid F-skattsedel F-skattsedel mm | samt  F-skattsedel | F-skattsedel mm
nyupplagg? mm Svensk Handel
Vilkalopande | KreditFakta Vid forlangning | Ingen endr KreditFakta
kontroller av avta projekten &r korta
utfors?
Vilkaytterligare | Kontakter med | Skérpning av Svér gransdragning | Oversyn av
atgarder skulle | Ekobrotts- varaavtal med | till vad som &r leverantorspolicyn
varamgjliga? | myndigheten |leverantorerna | myndighetsutbvning | med nyabor och
skallkrav
Kontakterna Fungerar v Fungerar vd Fungerar vé Fungerar vé
med PRV, Fordjupning pa
Bolagsverket, |gang
Skatteverket?

Landstingsstyrelsens forvaltning gér med beaktande av de &tgérder som vidtagits, den
beddmningen att landstinget tillampar tillrécklig leverantdrskontroll samt har beaktat
erfarenheterna av de upphandlingsavtal som tilldmpatsi Stockholms stad.

Sren Olofsson




