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Trafiknimnden

F&rslag till justerade styrdokument med anledning av
ny kollektivtrafiklag

Sammanfattning

1 och med att lagen (2010:1065) om kollektivtrafik (nedan benamnd
kollektivtrafiklagen) trider i kraft den 1 januari 2012 ersiitts de organ i respektive
lin som kallas trafikhuvudman med en regional kollektivtrafikmyndighet
(RKTM). I kollektivtrafiklagens forarbeten uttrycks bl.a. att strategiska beslut om
kollektivtrafik ska fattas pa politisk niv for 6kad insyn och bittre samordning
med annan samhéllsplanering. Mer operativa uppgifter som att upphandla
kollektivtrafik far utféras av aktiebolag.

Med anledning av de krav som stélls pd RKTM och i syfte att tydliggtra
ansvarsfordelning och grinssnitt mellan landstinget, trafikndmnden och AB
Storstockholms Lokaltrafik (SL) foreslés ett antal Andringar i
landstingsfullmiiktiges reglemente med allménna bestimmelser for
landstingsstyrelsen och nimnder samt i SL:s #gardirektiv och bolagsordning,

Tr@ﬁkn'eimnden har utsett en forvaltningschef med tilltrade den 1 januari
2012, Infor tilltriidet foreslds trafikndmnden besluta att ge SL i uppdrag att
limna forslag till inrdttande av en férvaltningsorganisation hos
trafiknimnden, SL fir vidare { uppdrag att limna forslag till vidtagande av
erforderliga atgirder i férvaliningsorganisationen med anledning av de
andringar som i ovrigt foreslas vad giller organisation och foérdelning av
ansvar och uppgifter.

SL foreslas f4 i uppdrag att utarbeta forslag till ny delegationsordning f6r
trafikndmnden, att se 6ver det avtal om utférande av administrativa tjénster till
trafiknimnden som upprittats SL och trafikndmnden respektive mellan SL och
féardtjanstavdelningen inom landstingsstyrelsens férvaltning.

Arendets beredning

Arendet har behandlats i SL:s styrelse den 11 oktober 2011, Beredningen for
férdtjénst och tillganglighet har informerats om érendet den 18 oktober 2011.
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Forslag och motivering

Landstinget som regional kollektivirafikmyndighet och frslag
till fordelning av ansvar och uppgifter

Enligt kollektivtrafiklagen ansvarar landstinget i Stockholms ldn ensamt for
den lokala och regionala kollektivtrafiken. Landstinget ansvarar dven for
persontransporter enligt lagen (1997:736) om fardtjinst, sedan ldnets
kommuner dverlatit sina uppgifter enligt nimnda lag till landstinget.

Landstinget och komimunerna kan komma dverens om annan ansvarsférdelning
an ovan. Nagon sédan Sverenskommelse har dock inte triffats, varfor landstinget
Ar ensamt ansvarigt. Av detta foljer enligt kollektivtrafiklagen att landstinget ar
RKTM.

Fullmdktige

Det forhallandet att lagen pekar ut landstinget som RKTM innebér att det ar
landstinget som juridisk person som &r RKTM. Fullméktige har mojlighet att
organisera RKTM:s uppgifter i en ndmnd. Genom detta drende foreslds
fullméaktige besluta att uppdra it trafikndmnden att fullgéra landstingets
uppgifter som RKTM.

Ett uppdrag enligt ovan innebir vissa begrédnsningar for trafiknimnden som féljer
av kommunallagen. Bland annat ska drenden som &r av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt hiinskjutas till fullmaktige. Antagande och uppdatering
av det trafikférsdrjningsprogram som infors genom kollektivtrafiklagen far anses
utgora ett sddant beslut av principiell beskaffenhet som ér férbehallet fullméktiges
beslut.

Trafiknamnden

Trafikndmnden foreslés att, med undantag fér frigor av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt, fullgéra landstingets uppgitter som
RKTM enligt kollektivirafiklagen, inkluderande att godkéinna strategiska
och dvergripande fragor hinforliga till den regionala kollektivtrafiken. Det
kan t.ex. innefatta godkiinnande av trafikplaner, idéstudier och forstudier
for utbyggnad av kollektivtrafiken eller planer som styr och mélsitter
kollektivtrafikverksamheten.

Till trafiknimndens ansvarsomrade hor vidare att besluta om allmén trafikplikt
samt att avge rapporter och andra upplysningar till den myndighet som kommer
att utdva tillsyn éver de regionala kollektivirafikmyndigheterna. I Ds 2011:19,
Komplettering av kollektivirafiklagen, som dnnu inte lett till lagstiftning,
foreslds Transportstyrelsen bli tillsynsmyndighet.
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Tl'éﬂknémndens uppdrag vad géller upphandlingar utvecklas under rubriken
nedan ("SL").

SL

Fullmiktige foreslas uppdra &t SL, i enlighet med de mojligheter som ges enligt
kollektivtrafiklagen, att ingé avtal om allmin trafik, att genomfbra upphandlingar
av varor, tjanster och entreprenader samt att genom{tra upphandlingar av
erforderliga persontransport- och samordningstjénster (fardtjénst), SL foreslas
fiven f& i uppdrag att i dvrigt — med de begriinsningar som f6ljer av
kommunallagen avseende beslut av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt, bolagsordning och specifika dgardirektiv ~ fatta de beslut, inga de
Gverenskommelser och vidta de atgirder som krévs for att fullgéra nimnda

uppdrag,

SL foresls siledes svara for den operativa driften, utférandet, av
kollektivtrafiken till lands samt av firdtjinst. Agaren foreslds dock att 1
bolagsordning och specifika dgardirektiv tydliggora att SL har att beakta av
lanidstinget fastlagda mal, policies, budget och andra styrdokument. Vidare
ansvarar SL for att trafikndamnden bereds mojlighet att godkénna strategiska och
gvergripande frdgor hinforliga till SL:s verksambhet.

Uppdraget att genomfora upphandlingar avseende firdtjinstverksamheten, vilka
sker i trafiknimndens namn, har genom tidigare fullmiktigebeshut dlagts SL (LS
0930~0231). Vad giller upphandlingar avseende kollektivtrafiken till lands &r SL
upphandlande enhet. I enlighet med tidigare beslut i fullméktige och i enlighet
med de méjligheter som ges enligt kollektivirafiklagen att Sverldta befogenhet att
upphandla kollektivirafik och fardtjénsttransporter till aktiebolag, foreslds SL
fortsatt genomftra upphandlingar avseende firdtjinstverksamheten i
trafikndimndens namn samt upphandlingar avseende kollektivtrafiken till lands i
eget namn. 1 syfte att sdkerstélla att trafikndmndens strategier och Gverviganden
genomsyrar de upphandlingar som SL genomfor foreslas dock att trafikndmnden,
innan SL startar en strategisk och/eller en betydande upphandling, ska godkénna
att sddan upphandling startas. Vilka upphandlingsirenden som &r av sédan vikt
att trafiknimndens godkénnande férutsiitts ska ankomma pé trafikndmnden att
avgdra i samband med némndens arliga godkénnande av SL:s upphandlingsplan.

I SL:S uppdrag frin dgaren foreslas vidare ingd att utreda och till trafiknimnden
tilthandahalla forslag till bestut avseende t.ex. strategisk planering och
trafikfrsdrjningsprogram, att bistd trafikndmnden med erforderliga samrad,
samverkan och infrastrukturdiskussioner samt att bista trafikndmnden med
handléiggning av anmilningar om avsikt att p& kommersiell grund bedriva
kollektivtrafik och med avanmaélningar av desamma.
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Landstingsbidrag och rapportering

Landstingsfullmiktige fordelar landstingsbidragen for trafikverksamheten
via trafiknimnden. Denna ordning, innebdrande att trafiknidmnden
uppdras att vidareférdela landstingsbidragen till ingéende enheter, foreslas
besta.

Som en konsekvens hiirav redovisas trafikndmndens resultatenheter saviil
separat som samlat for nimnden pa basis av de ingéende verksamheternas
faststillda rapportering.

Forslag till indringar i reglementet vad giller trafiknidmnden

Ovanstiende forslag till {6rdelning av ansvar och uppgifter foranleder
foljande justeringar av reglementet vad giller trafikndmnden.

I reglementets 45 § markeras i forsta stycket att naimnden fullgdr landstingets
uppgifter som regional kollektivirafikmyndighet enligt lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik och ansvarar for kollektivtrafiken pé land, till sjoss samt {oér
sarskilt anordnade transporter.

I andra stycket markeras bl.a. nimndens ansvar for strategiska och dvergripande
fragor och uppféljning av verksamheten och att naimnden har att tillse att forslag
till regionalt trafikforsorjningsprogram utarbetas. Som ovan ndmnts ir det
landstingsfullmiktige som ska anta trafikforsérjningsprogram.

I p?aragrafen anges vidare att trafiknimnden ansvarar for landstingets
beslut om allmén trafikplikt.

I 49 och 50 §§ i nuvarande reglemente anges att trafiknimndens beredningar har
i uppdrag att folja upp avtal. Detta uppdrag har, sedan beredningarna inrittades
och savitt avser SL:s verksamhet, i praktiken utforts inom ramen fér bolagets
avtalsuppfoljning. Det foreslis ddrfor att uppdraget renodlas och fortydligas
satillvida att det operativa uppdraget avilar SL. Detta forslag foranleder en
strykning i nimnda paragrafer. Forslaget &r vali linje med kollektivirafiklagen
som tydligt skiljer mellan strategiska drenden ({6r myndigheten) och operativa
drenden (for bolagen). Den strategiska uppféljningen &vilar trafikndmnden.

I 6§1'igt sker endast vissa redaktionella dndringar i reglementet. Se bilaga 1
for en dndringsmarkerad version av reglementet.

Det kan betriffande fardtjiinst noteras att nya beslut inte krévs i kommunerna
enbart som en f6ljd av kollektivirafiklagens ikrafttradande, for att landstinget
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efter den 1 januari 2012 ska behélla frin kommunerna tidigare éverldtna
uppgifter enligt fardtjanstlagen.

Forslag till indringar i bolagsordning och specifika dgardirektiv
for SL

Ovianstéende forslag till férdelning av ansvar och uppgifter féranleder féljande
justeringar av SL:s dgardirektiv och bolagsordning.

I bolagsordningen och dgardirektiven markeras SL:s mandat att p& uppdrag av
landstinget upphandla erforderliga varor, tjanster och entreprenader, att ingé
avtal om allmiin trafik, att genomfora upphandlingar av erforderliga
persontransport- och samordningstjanster samt att i Gvrigt fatta de beslut, ing
de tverenskommelser och vidta de atgirder som krdvs for att fullgéra nimnda

uppdrag.

De foreslagna figardirektiven tydliggor att det i SL:s uppdrag ingér att, i friga
om strategiska och évergripande frigor, bereda trafikndmnden mojlighet att
godkinna sddana frigor. Vidare innefattar SL:s uppdrag att bistd
trafikndmnden i vissa avseenden, t.ex. I utredning av vissa drenden, med
samrad, infrastrukturdiskussioner sarmt med handlaggning av anmilningar om
avsikt att pa kommersiell grund bedriva kollektivtrafik och avanmalningar av
desamma.

Agardirektiven foreslés vidare tydliggora granssnittet mellan SL och
trafiknimnden vad avser upphandlingar och avtal. Trafiknimnden ska innan SL
startar en strategisk och/eller en betydande upphandling godkénna att sidan
upphandling startas. Vilka upphandlingsdrenden som &r av sidan vikt att
trafiknimndens godkinnande férutsitts ska ankomma pa trafikndmnden att
avgora i samband med namndens rliga godkdnnande av SL:s upphandlingsplan.

I riuvarande version av Agardirektiven anges att verksamheten foljs upp utifran
ett'antal intressentperspektiv. Detta avsnitt f6reslds utgd med anledning av att
SL:s strategiska plattform ersatts av en ny strategisk karta dir uppféljning och
mélstyrning sker pa ett annorlunda sitt.

I 6yrigt sker endast vissa redaktionella &indringar. Se bilagorna 2 och 3 for
dndringsmarkerade versioner av bolagsordning och agardirektiv.

Kollektivirafiken till sjoss

Det kan bli aktuellt for trafiknimnden att i ett separal drende dterkomma med
forslag till liknande dndringar rérande Waxholmsbolaget, Waxholms Angfartygs
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AB, om riksdagen beslutar att kollektivirafiklagen ska omfatta kollektivtrafik till
sjiss.

En sidan utvidgning har foreslagits av Niringsdepartementet i departements-
promemorian Ds 2011:19, Komplettering av kollektivirafiklagen.

I dfetta sammanhang bor dock nimnas att trafikndmnden, oaktat att lagstiftning
enligt ovan &nnu inte ar pé plats, har ansvar for kollektivtrafiken till sjoss (se
reglementet 45 §).

TrafikniAmndens administration

Som ovan anforts uttrycks i forarbetena till kollektivtrafiklagen bl.a. att strategiska
beslut om kollektivtrafik ska fattas pé politisk nivé f6r 6kad insyn och biittre
samordning med annan samhéllsplanering. Vidare forutsitts att RKTM:s
uppgifter utfors i férvaltningsform. Mer operativa uppgifter som att upphandla
kollektivirafik far dock dven i fortsittningen utforas av aktiebolag.

Mot ovanstiende bakgrund féreslas att en forvaltning inréttas hos trafikndmnden,
t.ex. for att fatta beslut pa delegation, skéta vissa uppgifter infor némndens beslut,
hantera goromal sdsom postdppning, diarieforing, arkiviéring m.m.
Nimndadministrationen, kallelser m.m. till sammantraden i trafiknamnden,
utskottet och beredningarna, bor ocksé skétas av personal anstélid i
trafikndmndens férvaltning.

Trafiknimnden har utsett en forvaltningschef med tilltride den 1 januari
2012. Infor tilltradet foreslds trafikndmnden uppdra &t SL genom sirskilda
att-satser att

-e limna férslag till inréttande av en fSrvaltningsorganisation hos
trafikndmnden,

i e lamna forslag till vidtagande av erforderliga atgérder i
forvaltningsorganisationen med anledning av trafiknimndens
ansvar att fullgéra landstingets uppgifter som regional
kollektivirafikmyndighet,

"« terkomma till nimnden med forslag till beslut om
delegationsordning som kan trda i kraft den 1 januari 2012,

_» se bver och i forekommande fall 1dimna forslag till dndringar i det

* avtal om utférande av administrativa tjanster till trafikndmnden
som upprittats mellan SL och trafiknémnden respektive mellan SL
och firdtjanstavdelningen inom landstingsstyrelsens férvaltning.
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Som ovan berdrts utgr kollektivirafiklagen ifrin en fordndrad roll- och
ansvarsfordelning vad avser den politiska styrningen av kollektivtrafiken och
dagens linstrafikbolag. Trafiknimnden féreslas dérfor uppdra at SL att senast
den 30 maj 2012 dterkomma med forslag om vilka funktioner inom SL som bor
flyttas Gver till trafikndmndens férvaltning,

Frigan hur nimndens férvaltning ska se ut fir analyseras narmare av
forvaltningschefen, som ges i uppdrag frdn nimnden att vidta de atgirder kring
den inre organisationen som ar behovliga.

Beroende p# hur trafiknimndens egen forvaltning gestaltas, kan det komma att
visa sig indamalsenligt att firdtjinstavdelningen — som organiserats som en
enhet under landstingsstyrelsens avdelning SLL Juridik och upphandling — flyttas
over till trafikndmndens forvaltning, I detta ligger ocksa att fora Gver befintligt
stod s&som postéppning, diarieforing, arkivforing m.m. betréffande
fardtjinstangeldgenheter till trafikndmndens forvaltning. Ett bemyndigande bor
av landstingsstyrelsen ges till landstingsdirektéren, eller den landstingsdirektoren
utser, att vidta de &tgiirder som kan komma att behovas i dessa delar.
Motsvarande bemyndigande bor ges till SL.

Det kan dven komma att visa sig limpligt att flytta det konto fér
fardtjanstverksamhet som fér nirvarande finns hos landstinget centralt till
trafikndmnden.

Det kan po#ingteras att trafiknimndséirenden som innebér myndighetsutovning
mot enskild kriiver en sirskild arbetsordning for att hos SL anstalld personal ska
kunna bistd med olika forberedande atgirder infor trafikndmndens beslut. Det
ankommer pd férvaltningschefen att ta stillning till om och i s& fall i vilken
utstrackning hos SL anstillda personer bor anlitas av trafiknimnden i sédana
situationer.

Konsekvenser for personer med funktionsnedsittning
Arendet medfor inga konsekvenser for personer med funktionsnedséttning.

Konsekvenser for miljon

Arendet medfor inga konsekvenser for miljon,
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F&rslag till beslut

Tré}ﬁkn'émnden foreslas besluta foresl landstingsstyrelsen att féresla
landstingsfullméktige besluta

atﬁ godkinna féreslagna #ndringar i reglemente for landstingsstyrelsen
* och nimnder i enlighet med vad som framgar av bilaga 1,

att  godkiinna foreslagna andringar i bolagsordning for AB Storstockholms
:  Lokaltrafik i enlighet med vad som framgér av bilaga 2,

att  godkinna foreslagna dndringar i specifika dgardirektiv for AB Storstockholms
Lokaltrafik i enlighet med vad som framgar av bilaga 3,

att  utfdrda instruktion till stimmoombudet att pa bolagsstimma i AB
_ Storstockholms Lokaltrafik rosta for andring av bolagsordning samt
antagande av specifika dgardirektiv enligt detta beslut som kan trdda
ikraft den 1 januari 2012,

Trafiknimnden foreslas besluta foresla landstingstyrelsen, under férutsittning
av landstingsfullmiktiges beslut enligt ovan, besluta

attf uppdra at landstingsdirektoren eller den landstingsdirektoren utser att
vidta de dtgirder som kan behovas i landstingsstyrelsens
férvaltningsorganisation.

Trafikndmnden féreslas, under forutsatining av landstingstullmiktiges beslut
enligt ovan, besluta att uppdra &t SL, eller den SL utser,

att  ldmna forslag till inrattande av en forvaltningsorganisation hos
trafikndmnden,

att  limna forslag till vidtagande av erforderliga atgéarder i forvaltnings-
organisationen med anledning av trafiknimndens ansvar att fullgora
landstingets uppgifter som regional kollektivtrafikmyndighet,

att  senast den 30 maj 2012 iterkomma till nimnden med {6rslag om
vilka funktioner inom SL som bor flyttas dver till trafikndmndens
férvaltning,

att  vidta de atgirder som kan behovas i SL:s organisation,
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att_; utarbeta forslag till ny delegationsordning for trafikndmnden som kan
. trida ikraft den 1 januari 2012,

att  se 6ver och i forekommande fall lamna forslag till andringar i det avtal om
- utférande av administrativa tjinster till trafikndmnden som uppréttats
mellan AB Storstockholms lokaltrafik och trafikndmnden respektive
mellan AB Storstockholms lokaltrafik och fiardtjinstavdelningen inom
landstingsstyrelsens forvaltning,

attg forklara paragrafen omedelbart justerad.

Madeleine Raukas
tf verkstallande direkior

Biiagor .

Bilaga 1 Forslag till andringar i reglemente for landstingsstyrelse och
: niamnder

Bilaga 2 Forslag till indringar i bolagsordning for SL

Bilaga 3 Forslag till indringar i specifika dgardirektiv for SL




